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CUMPLIMIENTO PUBLICACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y PRESUPUESTO
VIGENCIA 2019

La Oficina de Control Interno en su rol de Evaluador y en cumplimiento de las Leyes 87 de
1993, 1474 de 2011 y 1082 de 2015 y la Circular Externa 02 de Colombia Compra Eficiente,
realizo seguimiento al cumplimiento, por parte de Secretaria General y la Oficina Asesora de
Planeacién y Prospectiva del Ministerio, del deber de publicar a 31 de enero de 2019 en la
pagina web del Ministerio y en el SECOP Il, segun sea el caso, el Plan Anual de
Adquisiciones - PAA y el Presupuesto desagregado vigencia 2019.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de la publicacién a 31 de enero de 2019 del Plan Anual de
Adquisiciones en la pagina web y SECOP Il y el Presupuesto del Ministerio 2019 en la
pagina web de la entidad.

MARCO LEGAL

Ley 87 de 1993

Ley 1082 de 2015 (Art. 2.2.1.1.1.4.3)

Ley 1474 de 2011 (Art. 74) Estatuto Anticorrupcion

Ley 1712 de 2014 (Art. 9, Lit. by e) Ley de Transparencia

Ley 1952 de 2019 ( Art. 38 Numeral 37) Cdédigo General Disciplinario
Circular Externa 02 de Colombia Compra Eficiente

MUESTRA Y ALCANCE

Realizar seguimiento, a través de la pagina web, Camponet y del sistema de Colombia
Compra Eficiente - SECOP I, de las publicaciones del PAA y Presupuesto vigencia 2019,
realizadas por la Secretaria General y la Oficina Asesora de Planeaciéon y Prospectiva
durante el mes de enero de 2019.

METODOLOGIA EMPLEADA

- Verificacion documental en la pagina web del Ministerio y en el SECOP II.

- Envio correo electronico a funcionario de la Oficina Asesora de Planeacion yzo~
Prospectiva.

- Recibir respuesta de la OAPyP-

- Elaboracién del informe de Seguimiento.
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DESARROLLO DE LA EVALUACION

Se inici6 la verificacién de la publicacion en la pagina web del Ministerio y el SECOP Il del
Plan Anual de Adquisiciones y el Presupuesto vigencia fiscal 2019, conforme la siguiente
normatividad:

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” Articulo 9°. Todo
sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera
proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan: ...

b) Su presupuesto general, ejecucion presupuestal histérica anual y planes de gasto publico
para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,...”

e) Su respectivo plan de compras anual,..., de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011...7

Ley 1474 de 2011 —“Articulo 74. “A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su
respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran
los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras v la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion. A partir del afo siguiente, el Plan de Acciéon debera estar
acompafiado del informe de gestion del afio inmediatamente anterior. Igualmente publicaran
por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como las modificaciones a
este o0 a su desagregacion. ...” subrayado fuera de texto.

Ley 1082 de 2015 Art. 2.2.1.1.1.4.3. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pédgina web y en el SECOP, en la forma
que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.”

Circular Externa 02 de Colombia Compra Eficiente “Las entidades del Estado deben
publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a mas tardar el 31 de enero de cada
ano, identificando los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC).”

1. Verificar publicacion del Plan Anual de Adquisiciones 2019. Se evidencié que la
Secretaria General publicé el PAA 2019 en SECOP Il - Colombia Compra Eficiente el 9 de
enero de 2019, por un valor total inicial de $467.865.024.071 contemplando 45%
necesidades regisiradas, dandose cumplimiento al término establecido.
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Dentro del Plan Anual de Adquisiciones se establecen las cuantias de la contratacién que
rigen para la presente vigencia, asi:

- Menor Cuantia: $828.116.000
- Minima Cuantia: $82.811.600

2. Verificar publicacion del Presupuesto asignado a 2019: A 31 de enero de 2019, no ‘
se pudo evidenciar la publicacion del Presupuesto vigencia fiscal 2019 en la pagina web def ¢
Ministerio a través de los enlace “Transparencia” y “Planeacion, Control y Gestion”.
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Durante este seguimiento y de acuerdo con la informacion reportada por la Oficina Asesora
de Planeacion y Prospectiva se encuentran en proceso de subir dicha informacién en la web.

Se constaté que la Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva, el dia 5 de febrero de 2019
public6 en la péagina web link: https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Gestin/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion-control-
gestion%2FGestin%2FPRESUPUESTO%2FEjecucion_Presupuestal Historica Anual%2FHi
storica_Detallada_Anuales%2F2019&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3
E2B8F290&View={2D85220A-BC39-4A6D-8A8C-E61ECEDIICFS], el Presupuesto
desagregado vigencia fiscal 2019, Inversién por $726.024.287.805 estableciendo los , K€
responsables de los Proyectos y Funcionamiento por $ 1.058.784.574.679. - Zz
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3. Modificaciones al PAA a 31 de enero de 2019: Como lo establece Colombia Compra

Eficiente, las entidades deben actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una
vez durante su vigencia en el mes de julio, siempre y cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii)
para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (jii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv)
modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Se pudo verificar que el Ministerio a través de la Secretaria General, ha publicado 35
versiones siendo la dltima el 31 de enero de 2019, encontrando que las necesidades se
incrementaron de 456 a 469, en un monto inicial de $467.865.024.071 a $496.510.548.257,
es decir, se adicion6 en $28.645.524.186. Se encontré que aproximadamente se esta
publicando version diaria durante el primer mes de la presente vigencia, situacion que
llevaria pensar que no existe una adecuada planeacion en las necesidades de la entidad.
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De manera aleatoria se verific las necesidades del Suministro de Tiquetes Aéreos Nacional

e Internacional a funcionarios y contratistas encontrando que para el 9 de enero se proyecto

13 contrataciones por valor de $1.365.898.817 y para el 31 de enero se incrementaron a 15
contrataciones por un valor total de $1.472.871.514, se aumenté en $106.972.697.

ASPECTOS A MEJORAR:
ITEM | AM'/O? SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS3
1 AM | Se evidencié el no cumplimiento de la Establece:r controles por parte de los
Ley 1474 de 2011 en lo referente a la|responsables de la publicacion del

publicacion del Presupuesto
Desagregado Vigencia Fiscal 2019 a
31 de enero.

presupuesto desagregado, para que se
efectle conforme la Ley 1474 de 2011.

AM

Se evidencié en los Procedimientos
PR-DEI-03, V7 del 2 de noviembre de
2017 “Programacion Presupuestal” y
PR-GFI-04 V9 del 30 de julio de 2015
“Desagregacion del Presupuesto” no
contemplan el deber de publicar el
Presupuesto en la pagina web como lo
establecen la Ley de Transparencia y
Anticorrupcion, entre otras.

Ajustar, si es procedente, el o los
procedimientos en el cual se establezca el
deber de publicar en la pagina web del
Ministerio del Presupuesio Desagregado
vigencia fiscal respectiva, conforme las
normas antes citadas.

Definir la dependencia responsable de su
publicacién en la Pagina web de la entidad.

e

1 AM: Aspectos a Mejorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestién o los controles, que podrian afectar el
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por o que ameritan la implementacion de un Plan de Accidn, diligenciando el formato
Soficitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-SIG-06.

2 0: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos o en riesgos potenciales.

2 Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacion identificada.
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ITEM | AM%O? SITUACIONES ENCONTRADAS : SUGERENCIAS®
3 AM | El Ministerio a través de la Secretaria|Definir controles al momento de la

General, ha publicado 35 versiones |Planeacién y Consolidacion del PAA, con el
siendo la ultima el 31 de enero delfin de evitar multiples versiones y sea eficaz
2019. Aproximadamente, se estd|la Planeacion de las necesidades para la
publicando 1.66 version diaria durante | vigencia.

los primeros 21 dias habiles del mes
de enero de la presente vigencia,
situacion que llevaria a pensar que no
existe una adecuada planeacion en las
necesidades de la entidad.

CONCLUSIONES

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR esta cumpliendo con la publicacién del
Plan Anual de Adquisiciones dentro del término establecido por la normatividad vigente a 31
de enero de 2019 y del Instructivo “Plan Anual de Adquisiciones — PAA” IN-GPC-01 V3 del 7
de mayo de 2014 de la entidad.

Se presentan debilidades en el procedimiento de la publicacién, en la péagina web del
Ministerio, del Presupuesto desagregado para la vigencia fiscal.

/
Proyecté: Grety Balcazar TE4
Revis6: Ana Marienne Huertas Lopez oyt -
Fecha: Febrero 06 de 2019

4 AM: Aspectos a Meijorar. Significa la ocurrencia de situaciones relevantes frente a la gestion o los controles, que podrian afectar el%’
cumplimiento de funciones y objetivos del proceso por o que ameritan la implementacion de un Plan de Accién, diligenciando el formato ",(x"
Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas O De Mejora - FO1-PR-SIG-06.

5 0: Oportunidad de mejora. Son deficiencias del proceso que aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden convertirse en
incumplimientos o en riesgos potenciales.

8 Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacién identificada.







